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1. Uvod

Premija zarada javnog sektora

Laposleni u javnom sektoru, u proseku, imaju vise zarade u
odnosu na zaposlene v privatnom sektoru (Evropska
komisija, 2014) — nekorigovani jaz v zaradama

Ove razlike delimi¢éno mogu da se objasne boljim
karakteristikama radnika v javnom sektoru, kao sto su vise
obrazovanje, radno iskustvo, bolje zanimanje itd.

Kada statisticki kontroliSemo ove razlike tada govorimo
premiji zarada javnog sektora koja je 2010. godine v EU
proseku iznosila oko 3,6% (Evropska komisija, 2010)

Premija zarada javnog sektora je, u vedini istrazivanja, visa
na nizim zaradama



Evropska Unija (2010)

(Evropska komisija, 2014)




Premija zarada javnog sektora u Srbiji

U zemljama v tranziciji, na pocetku tranzicije premija je
negativna, ali kako zemlja napreduje ka trzisnoj privredi
premija postaje manja ili pozitivna (Lausev, 201 4)

1996, LFS = -28.5%, muskarci
2000, LFS = -9.4%, muskarci; -4% Zene

2003, LFS = -8% muskarci

2004, LFS = Nisko obrazovanije: nije znacajna
= Visoko obrazovanje: negativna

2008, LFS = Nisko obrazovanje: pozitivna
® Visoko obrazovanje: nije znacajna

2013, SILC = ukupno 17.7%

Krsti¢ et al, 2007

Jovanovi¢ and Lokshin,

2003
Krsti¢ et al, 2007
Lausev, 2012

Lausey, 2012
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Premija zarada javnog sektora u Srbiji
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1. Uvod

Posledice visoke premije javnog sektora (EK, 2014)

] Distorzije na trzistu rada (cekanje u redu na posao u javnom
sektoru ili neefikasna drzavna administracija)

(1 Uticaj na eksternu kompetitivnhu poziciju zemlje, rast BDP i ukupnu
ekonomsku efikasnost

Premija zarada javnog sektora u uslovima fiskalne

konsolidacije

[ Usled efekata ekonomske krize postoji potreba da se smanje
javni rashodi u mnogim zemljama

1 Smanjivanje plata u javnom sektoru smatra se manje Stetnim za
opste trendove ekonomskih aktivnosti u odnosu na smanjivanje
drugih stavki javnih rashoda (de Castro, 201 3)



Fiskalna konsolidacija

* Fiscalni deficit u Srbiji 2014 iznosio je 6,6% BDP, nakon ¢ega
je usledio program fiskalne konsolidacije

10% smanjenje zarada v javnom sektoru veéih od 25.000
dinara za puno radno vreme i zamrzavanje zarada do kraja

2017. godine

Prestaje da vazi pravilo o ,,solidarnom porezu”, koji se odnosio
na visoke zarade (preko 60.000 RSD)

Program je ukljudio i smanjenje penzija (iznad nivoa minimalnih
penzija) i racionalizaciju broja zaposlenih v javnom sektoru



2. Ciljevi istrazivanja

11 Detaljno ispitati trendove premije javnog sektora u 2014. i
2015. godini
1. Promene u prosecnoj vrednosti premije zarade javnog sektora

2.  Promene premije zarade javnog sektora na razlicitim
delovima distribucije zarada

3. Promene premije zarade javnog sektora u podsektorima
javnog sektora: sektor drzave naspram javnih preduzeéa



3. Metodologija

Izvor podataka Anketa o radnoj snazi (ARS) 2014. —
2015. godine

nacionalno i regionalno reprezentativni podaci o polozaju
osoba na trzistu rada; osnovni instrument za komparativnu
procenu osnovnih indikatora trzista rada u Srbiji i EU

Podaci ukljuCuju pondere — korekcija ocena deskriptivnih
statistika i ekonometrijskih ocena za verovatnocu da
domacinstvo bude izabrano u uzorak

Rotacioni sistem 2-2-2, u kojem se svako domacinstvo bira u
uzorak Cetiri puta, u okviru od 18 meseci, pri cemu je najpre dva
puta u uzorku, pa dva puta van uzorka, pa ponovo dva puta u
uzorku



3. Metodologija

Uzorak za ocenu premije javnog sektora
Zaposlene za platu u formalnoj ekonomiji, 20-64.

Isklju€ujuéi radnike u poljoprivredi, na obrazovaniju ili obuci, i one koji
nisu prijavili iznose zarada ili prijavljuju nulte zarade

Iskljuéujuéi 1% naijvisih i najnizih zarada, koje imaju neobicno visok
uticaj na ocene regresionih jednacina (Cameron & Trivedi, 2010)

Glavne nezavisne varijable
Javni /privatini sektor "Koji je oblik svojine u kojoj radite2"
Dodatno razdvajanje javnog sektora (bazirano na NACE) na:

Javna preduca: Transport (H), Industrija (C), Elektro i vodo
privreda (D, E), Rudarstvo (B)

Sektor drzave: Javna adminstracija (O), Obrazovanje (P),
Zdravstvo (Q)



3. Metodologija
=

Ekonometrijske tehnike
1 (Mincerova) jednacdina zarada
v, =In(¥Y,)=a+ [fP. + Xy, + =

0 y.— logaritmovane ¢asovne zarade, P; = javni/privatni sektor,

1 X.— dodatne objasnjavajuce promenljive: pol, godine starosti,
obrazovanje, radno iskustvo, region, tip naselja, zanimanje, sektor
aktivnosti, tip ugovora (neodredeno, odredeno), radno vreme (puno
radno vreme, pola radnog vremena), drugi posao

0 “Sektorska’ analiza

y = In(Y) = o + B Sektor drzave + B,Javna predueéa + X'0+ ¢



3. Metodologija

Uslovna kvantilna regresija (Koenker and Basset, 1978)

Umesto funkcije uslovne sredine E(y | X), koristi se funkcija
uslovne kvantilne regresije Q(y | X) - CQR

CQR ocena bazira se na
minimiziranju sume

ponderisanih absolutnih 2
reziduala
N '} =
QB)= ) alv-xB I+ ) (1-a)ly—xB,
iy 2 B iy <x; B N
Ocena se dobija metodom

optimizacije (simplex)



4. Rezultati

Deskriptivna statistika
Prosecne plate su vise u javnom sektoru nego u privatnom sektoru
Dodatno, radnici u javnom sektoru rade u proseku krace, za 4 sata

Plate u javnom sektoru su opale za 1.7%, dok su plate u privatnom
porasle za 2.8%

Privatni

Javni sektor
sektor

Meseéna 2014 29,634 38,576 30.2%
zarada 2015 30,449 37,911 24.5%
2.8% -1.7%

Casovi 2014 44.1 40.9 -7.3%
rada 2015 44.1 40.8 -7.4%




4. Rezultati

Deskriptivna statistika
Radnici u sektoru drzave u proseku imaju nesto vise
zarade i rade oko sat vremena nedeljno manje

Dok su zarade v javnim preduzecima stagnirale,
zarade u sektoru drzave su opale za 2.7%

Privatni Javna preduzeéa Sektor drzave
sektor

Meseéna 2014 29,634 37,634 27.0% 39,176 32.2%

zarada 2015 30,449 37,559 23.4% 38,113 25.2%
2.8% -0.2% -2.7%

Casovi 2014 44.1 417 -54% 404 -8.4%

rada 2015 44.1 417 -54% 404 -8.4%




4. Rezultc
=

7 Jednadine
zarada

2 sector specification

3 sectors specification

2014 2015 2014 2015
Privats sector {omittad)
Public sector 0.174=== (0009} 0.113=*= (0.008)
State sector 0.157#%= (0011} 0.079=#= ({0009
State owned snterprisas 0.197%%= (0.012) 0.158=%* (0.011)
Gendear -0 143=== 0 008) -0.136%== (0.007) -0.139%=% [0008) -0.120%== ((0.00T)
Az -0.003=== (0001) -0.003*== (0001 -0.003%=* (0.001) -0.003*== (0.001)
Settlement 0.051#=== (0008} 0.041=== (0.007) 0.051=*= (0.008) 0.041==*== (0.007)
Balprada {omittad)
Vojvodina -00082%== (0011) -0.096%== (00107 -0.080%=* (0.011) -0.092*== (0.010)
Zapadna Srbija -0 134=== 0011 -0 128%== (00100 -0.134%=* [0011) -0.125%== (0.009)
Istocna Srbija 0. 145%=% (0 012) -0.161%#== (0.010) -0.144%=% (Q012) -0.156%=% (0.010)
Primary or no education {omittad)
Sacondary{2-3 vaars) 0.037#% (0.015) 0074+ (Q013) 0.037#% (0.015) 0.075%#% (0.013)
Secondary (4 vears) 0.114%%= (0.015) 0.149=*= (0013} 0.114**= (0.015) 0.151=#* (0.013)
Teartiary {1-3vears) 0.181%+= (0021} 0.223=++ (0018} 0.183*#= (0021} 0.226%** (0.018)
Tartiary (BA NMA PR 0.358=+= (0021} 0421=** (0018} 0.360%#= (0.021) 0423=#x (0 ]1E)
Working expetisnce 0.013%+= (0.002) 0.012%=** (0.001) 0.013=#= (0.002) 0.012=#* (0.001)
Working axperiznes squarad -0.000%=% (0.000) -0.000%=* (0.000) -0.000%¥** (0.000) -0.000%=% (0.000)
Senior officials and manarsrs 0.497%%= 032y 0376=** (0031} 0.495=%= (0.032) 0.378=#* (0.032)
Professionals 0415%%= (00200 0337=+* (Q017) 0.422%%= (00200 0333=#* (0.017)
Tachnicians and ass. professionals 0312=== (D017} 0.263==* (0.014) 0314=*= (0017} 0.268=** (0.014)
Clarks 0244=%= 017y 0.182=** (0015} 0.242%%= ([0017) 0.176%%* (0.015)
Service and sales workars 0.040%== (0015 0013  (0.012) 0.041=*= (0015 -0.012  (0.012)
Craft and tradss worksrs 0.163=+= 017y 0.101=** (0.014) O0.138=*= (0.017) 0.092=#= [0.014)
Plant and machins oparators 0.182%+= (0.017) 0.143=*= (0014} 0.178**= (0.017) 0.1353=#= (0.014)
Elemeantarv occupations {omittad)
Part time 0.174%%= (Q.045) 0.198=** (00297 0.177*%= (0.045) 0.205%#= (0.029)
Temporary contmct -0.092#= (0 011) -0.115%== (0.010) -0.092#=* (0011) -0.115%=* (0.010)
Constant 4. 782%*= (0030} 4.837==x (Q.026) 4.779=F= (0030} 4.827=== (0.026)
Observations 14,696 18,002 14,696 18,002
Adjustad E-squarsd 0.480 0.480 0481 0483
F 3374 3g7.8 3126.2 3176.3
o 0.000 0.000 0.000 0.000

Fobust standard errors in parentheses
#=% o 01, =*p=0.05,* p<0.1



4. Rezvultati — BO dekompozicija

U 2014 nekorigovani jaz izmedu javnog i privatnog sektora 32.3%

Kada se izvrsi korekcija za bolje karakteristike radnika javnog sektora
(bolje obrazovanje, zanimanja itd.) premija javnog sektora iznosi 17.4%

U 2015, nekorigovani jaz pada za 4.3, a korigovani za 6%

71 Rastu razlike izmedu sektora usled bolje obrazovne strukture u javnom i
veceg ucesca radnika sa privremenim ugovorima u privatnom sektoru
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4. Rezultati — BO dekompozicija
_

1 Nekorigovani jaz je nizi za javna preduzeéa 27.9 naspram 34.9%

o1 Ali kada se koriguju razlike v karakteristikama, premija je veéa u
javnim preduzecima nego u sektoru drzave 19.4 naspram 15.1%

1 U 2015, pad premije u oba sektora, ali visi i znaajan v sektoru
drzave, pa razlike postaju jos izrazenije 15.1% naspram 7.1%

0.4 -
0.323 0.349
0.280 0.279 0.250 0.297
0.3 - :
0.149 0.085 0.198
0.2 - 0.167

Javni sektor Javna preduzeca Sektor drzave

® Neobjasnjeni deo jaza Objasnjeni deo jaza




4. Rezultati — kvintilna regresija

Ocenijeni trend premije na razlicitim nivoima zarade prati ocekivani
obrazac: premija je visa na nizim zaradama

Promene premije na razli¢itim nivoima zarada su takode océekivane

Pad premije je najnizi na najnizim zaradama (1%), a nesto visi na sredini

(4%) i vrhu distribucije zarada (7%)
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4. Rezultati — kvintilna regresija

Razli¢iti obrasci premije podsektora javnog sektora

Pad premije sektora drzave je vedi od pada premije javnih preduzeéa

na svim delovima distribucije zarada

Promene premije javnih preduzeéa su znacajne samo na vrhu

distribucije zarada (iznad 70tog percentila)
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4. Rezultati — kvintilna regresija

Razli¢iti obrasci premije podsektora javnog sektora

Pad premije sektora drzave je vedi od pada premije javnih preduzeéa
na svim delovima distribucije zarada

Promene premije javnih preduzeéa su znacajne samo na vrhu
distribucije zarada (iznad 70tog percentila)
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5. Rezime rezultata i zakljucci

Odlike premije zarada v 2014. godini

Premija zarada javnog sektora u Srbiji 2014. godine je bila
izrazito visoka — 17.4%

Premija je najvisa na najvisim zaradama — 20.1%, a najniza
na najvisim 12.7%

Premija je visa u javnim preduzeéima nego u sektoru drzave
(19.4 naspram 15.1%)

Razlike u premiji dva podsektora nastaju zbog razlika u
paternu premije na razlicitim nivoima distribucije zarada

U sektoru drzave opada sa rastom zaradam (24.3 => 8.1%)

U javnim preduzeéima istovetna na svim nivoima zarade (20%)



5. Rezime rezultata i zakljucci

Odlike promene premije zarade u 2015. godini

Premija zarada javnog sektora pada za 6.1 p.p. na 11.3%

Pad premije v skladu sa dizajnom reforme javnog sektora: nije
znacajan na najnizim zaradama, a pad je najznacajniji na vrhu
distribucije zarada

Pad premije bio je visi u sektoru drzave nego u javnim
preduzeéima (8pp vs. 4.1pp), sto je dovelo do povecanja
razlike u premiji izmedu podsektora (15.3 vs. 7.1%)

Paterni smanjenja premije su sli¢ni u oba sektora, ali postoje
razlike v snazi smanjenja na celokupnoj distribuciji zarada



5. Rezime rezultata i zakljucci

Zakljucci
Visoka premija zarada u javnom sektoru 2014. godine kreirala

je visoku nejednakost zarada izmedu sektora, koja ima
negativne mikro i makro efekte

|z te perspektive, fiskalna konsolidacija donela je ne samo
ustedu u budzetu, vec i smanjenje nejednakosti izmedu sektora

Sa druge strane, javna preduzedéa imaju visu premiju u odnosu
na sektor drzave sto kreira nejednakost unutar javnog sektora

Fiskalna konsolidacija doprinela je povedanju nejednakosti
unutar javnog sektoraq, jer je premija za rad v sektoru drzave
dodatno opala

Razliit patern i smanjenje premije javnih preduzeca i sektora
drzave govore o razlikama v formiranju zarada v podsektorima



o1 Hvala na pazniil



